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Samantekt umsagnar tuttugu lifeyrissjéda vid frumvarpsdrog fjarmala- og
efnahagsradherra um lagasetningu til slita 6gjaldfeerra opinberra adila, sbr.
mal nr. 196/2023, sem birt var i samradsgatt stjornvalda pann 12. oktober sl.

e [ frumvarpinu er med almennum heetti maelt fyrir um slitamedferd 6gjaldfzerra
opinberra adila sem njéta einfaldrar abyrgdar rikis eda sveitarfélags. beirri
slitamedferd svipar um margt til hefédbundinna gjaldprotaskipta, m.a. par sem
allar krofur @ hendur hinum égjaldfaera féllu i gjalddaga vié uppkvadningu
domsurlausnar um slit og gagnkvaemir samningar féllu nidur. Hins vegar er ljost
af efni athugasemda med frumvarpsdrogunum og addraganda malsins ad
tilgangur peirra og tilefni er sértaekt og beinist ad ibudabréfum utgefnum af IL-
sjodi. I frumvarpinu birtist grundvallarbreyting & afsté6du radherra til
umfangs peirrar eignarréttarverndar, sem ibadabréf i eigu lifeyrissjoda
njéta, og vidurkenndur réttur peirra til vaxta allt til lokagjalddaga og
abyrgd rikisins & peim. bvi til samraemis gerir frumvarpid rad fyrir sérstakri
bétareglu vegna peirrar framtidaravoxtunar, sem lifeyrissjédir faeru @ mis vid
vegna slitamedferdar. Su efnislega vernd, sem reglan veitir eigendum
ibudabréfa, svarar hins vegar ekki til peirrar abyrgdar sem vidurkennd er i ordi
kvednu.

o Fjarhagslegar forsendur frumvarpsins hafa gjorbreyst fra pvi sem var i
oktdber 2022 pegar fjarmala- og efnahagsradherra lagdi skyrslu sina um stééu
fL-sjéas fyrir Alpingi og markadi upphaf pessarar l6ggjafarvinnu. Midad vid
stéduna 1. november sl. h6fdu fyrirsjdanlegar greidslur Ur rikissjodi vegna slita
fL-sj68s aukist Gr 50 milljsréum kréna i 74 milljarda kréna. A sama tima hafdi
tjon krofuhafa af slitum minnkad Ur 172 milljérédum kréna i 52 milljarda kréna,
adallega vegna heerri avoxtunarkrofu. Bilid milli skuldabréfaeigenda og islenska
rikisins hefur pvi minnkad verulega sidan i oktéober 2022 og par med
fjarhagslegur avinningur frumvarpsins. Hvergi er hins vegar vikid ad pessum
gjorbreyttu forsendum i frumvarpsdrogunum og virdist ekkert endurmat hafa att
sér stad af halfu raduneytisins.

e Frumvarpid stridir gegn markmidum sinum og virdist litid sem ekkert hafa verid
hugad ad liklegum ahrifum pess i reynd, yrdi pad ad logum. Ekki virdist hafa
farid fram vidhlitandi greining af halfu raduneytisins a8 mogulegum
ahrifum frumvarpsins, svo sem a vidskipti med skuldabréf, jafnveegi a
fjarmalamarkadi, peningamagn i umferd og par med verdbdlgu, eda ahrif

frumvarpsins a fjarmognun beirra adila, sem frumvarpid vardar, til framtidar.

o Utgjaldaaukning i stad sparnadar (adalmarkmid): Sparnadur af pvi ad
snidganga abyrgdarskuldbindingar rikisins yrdi étinn upp af auknum
Utgjoldum rikissjéds sem leida myndu af frumvarpinu. I fyrsta lagi gerir
frumvarpid rad fyrir hradri slitamedferd, og par med hrodu soluferli a
eignum sjédsins, sem leidir almennt til lsegra séluverds. bvi minna sem
faest fyrir eignirnar, pvi meira parf ad ganga a abyrgé rikisins, kréona fyrir
kronu. I 68ru lagi veeru aukin Gtgjold vegna arlegra drattarvaxta,
umfram vexti og verdbaetur, upp & um 38 milljarda kréna. I pridja lagi
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myndi frumvarpid leida til vanefndar & abyrgd rikisins og hafa pannig ahrif
a lanshaefi pess, sem aftur leidir til aukins fjarmagnskostnadar
rikisins.

o Aukin 6vissa par sem engin var fyrir: Eina évissan sem rikir i dag um
uppgjor ibudabréfa stafar af radagerd fjarmala- og efnahagsradherra,
enda fengjust pau annars greidd samkveemt efni sinu af IL-sj68i eda
rikissjodi @ adur umsdémdum gjalddogum. Med frumvarpinu er stefnt ad
bvi ad fresta endanlegu uppgjéri vegna tapadrar framtidaravoxtunar til
lokagjalddaga ibudabréfa, arin 2034 og 2044. bzer reglur sem um pad
eiga ad gilda eru enn fremur 6fyrirsjaanlegar og gera fordeemalausar
og pversagnakenndar krofur til skuldabréfaeigenda um
takmorkun tjons med stadgongufjarfestingum. bratt fyrir ad peim
sé xtlad ad takmarka tjon eru skuldabréfaeigendur knunir til ad gera pad
med mun ahattusamari fjarfestingum, med oljosum afleidingum fyrir
bétarétt peirra.

o Ahrif & eignaverd og réskun & fidrmalastédugleika bar sem jafnvaegi var
fyrir: Lagasetningin sem slik myndi éhjdkvaemilega hafa frekari ahrif a
avoxtunarkrofu rikisskuldabréfa til hakkunar, med tilheyrandi
ahrifum a fjarmalastédugleika. Pa myndi slitamedferd i samraemi vid 16gin
kalla & umfangsmikla eignasdlu og verulega aukningu a grunnfé i
sedlabanka og innlanum bankakerfisins & skdmmum tima, en grunnfé i
sedlabanka geeti aukist um allt ad 440 milljarda kréna, Ur 400 milljordum,
og innlan bankakerfisins um allt ad 565 milljarda kréna, ar 2.800
milljérédum kréna. Slitamedferdin veeri pvi til pess fallin ad skapa 6réa a
eignamarkadi, vorumarkadi og gjaldeyrismarkadi, enda myndu nyir
fjdrmunir leita pangad.

o Neikvaed ahrif & ordspor rikisins og lansheefi: Sampykkt frumvarpsins faeli
i sér vanefnd & abyrgd rikisins & skuldum IL-sj6&s og ad 6llum likindum
.default® samkvaemt skilgreiningu alpjédlegra  matsfyrirteekja.
Frumvarpid er pvi til pess fallid ad draga Gr trausti fjarfesta til
islenska rikisins fremur en ad auka pad, sem hefur neikvaed ahrif a
lanshaefi og eykur par med fjadrmagnskostnad rikisins til framtidar.

Otimabeer gjaldfelling ibidabréfa eftir reglum frumvarpsins myndi i reynd gera
bad ad verkum ad eigendur peirra settu ekki lengur rikistryggd skuldabréf Gt
samningstimann, sem hefdu fjarhagslegt gildi, gaetu gengid kaupum og sélum
og uppfylltu strong logakvedin skilyrdi um fjarfestingarheimildir lifeyrissjoda.
ibadabréfin vaeru peim o6nyt eign vegna lagasetningar sem raskadi pegar
stofnudum samningsskuldbindingum med afturvirkum hezetti. Slik ihlutun telst
eignarnam i skilningi stjornarskrar og MSE. b6 ad rikid hafi nd vidurkennt
bétaskyldu vegna tapadrar framtidaravoxtunar breytir rédagerd um beetur pvi
ekki ad skuldabréfin sem slik vaeru ényt eign, p.e. frumvarpid faeli enn i sér
eignarnam po ad baetur keemu fyrir. bvi purfa 16g a grundvelli frumvarpsins ad
uppfylla sjalfstaed skilyrdi um almenningsporf og medalhdéf, auk pess ad meeta
askilnadi stjornarskrar um fullt verd. Log a grundvelli frumvarpsins myndu hins
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vegar ekki uppfylla kréfur 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka
MSE.

o Krofur til lagaheimildar: Oumdeilanlega vaeri &skilnadur stjérnarskrar og
MSE um lagaheimild uppfylltur ad forminu til ef frumvarpid yrdi
sampykkt. Hins vegar purfa lagaheimildir sem takmarka mannréttindi lika
ad uppfylla efnislegar krofur um skyrleika og fyrirsjaanleika. Nystarlegar
og O6hefédbundnar bétareglur frumvarpsins um margra ara frestun
bétaskyldu vegna tapadrar framtidaravoxtunar og takmorkun tjons gera
bad ekki. Eigendum ibGdabréfa er oOkleift ad sja fyrir beitingu
peirra med sanngjornum heetti og haga malum sinum i samraemi
vid pad, p.e. taka akvardanir um stadgongufjarfestingar pess sem
fengist greitt strax vid uppgjoér pannig ad peir verdi eins settir og ef engin
I6g hefdu verid sett. Rétt eins og skuldabréfaeigendur yrdu i dvissu um
bétarétt sinn hafa pingmenn, sem attu ad greida atkvaedi um
frumvarpid, engar forsendur til ad sja fyrir umfang bétaskyldu
rikisins og par med fjarhagslegar afleidingar frumvarpsins fyrir
rikissjod.

o Almenningsporf: Adalmarkmid radherra med frumvarpinu er ad spara
islenska rikinu utgjold sem hlytust af pvi ad efna peer skyru og otviraedu
skuldbindingar, sem rikid hefur undirgengist, i samraemi vid skilmala
ibudabréfa. I Ijési peirra krafna sem gerdar hafa verid i ddmaframkvaemd
islenskra domstodla og MDE til naudsynjar pess ad takmarka eignarréttindi
er vandséd ad skilyrdid um almenningsporf sé uppfyllt. Hvorki alvarlegt
efnahagsastand né bag fjarhagsstada rikissjods kalla a laga-
setninguna. Ahzetta rikisins af IL-sjo8i hefur verid fyrirséd allt fra arinu
2004 og getur stada hans pvi ekki talist skyndilegt eda oveent
neydarastand. bvert @ méti er hdn afurd peirrar pélitisku stefnumodtunar
sem atti sér stad i upphafi og sidari akvardana um rekstur og fjarmoégnun
fL-sjods, sem ekki hafa reynst honum hagstedar. Islenska rikid
stendur ekki frammi fyrir neinum greidsluvanda og engar
visbendingar eru um ad torvelt muni reynast ad efna abyrgd a
skuldbindingum IL-sj6ds i framtidinni. bvert & moéti verdur radid af
Uttektum Sedlabankans og alpjédlegra matsfyrirtaekja ad fL-sjodur sé
ekki sérstakt ahyggjuefni fyrir rikissjod. ba er augljost ad almenningsporf
stendur ekki til hagreedingaradgerda a kostnad skuldabréfaeigenda ef
baer leida i reynd til aukinna Utgjalda rikissjods, likt og adur er utskyrt.

o Fullt verd: Frumvarpid midar vid ad uppgjor vid eigendur ibudabréfa versi
tvipaett. Annars vegar faist verdbaettur hofudstoll greiddur asamt
aféllnum  voxtum vid slitamedferd, og 16gd su skylda &
skuldabréfaeigendur ad avaxta peer greidslur eftir fremsta megni fram ad
lokagjalddégum ibudabréfanna. pPa fyrst geti peir hins vegar beint
bétakrofu ad islenska rikinu sem abyrgdarmanni vegna tapadrar
framtidaravoxtunar. Med 6drum ordum eru beetur greiddar fyrir 6nytu
ibadabréfin ad hluta vid slitamedferd og eigendum ibadabréfa
falid ad avaxta pann hluta upp i fullar beetur a aratug eda tveimur
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adur en log heimila peim ad sakja mismuninn til abyrgdarmanns.
betta fyrirkomulag stenst ekki krofu 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar
um fullt verd og er i 6samraemi vid almennar reglur um akvordun
eignarnamsbéta. begar eign er tekin eignarnami ber ad stadgreida
baetur sem taka mid af verdmaeti eignarinnar a pvi timamarki sem eigandi
er sviptur umradum. Akvordun pessarar fjarhaedar er engum
vandkvaedum bundin enda tekur markadsvirdi skuldabréfa mid af
eingreidsluverdmeaeti peirra midad vid nuavirt framtidargreidslufleedi.
Audvelt veeri ad stadreyna pa fjarhaed a pvi timamarki sem ibudabréfin
yréu oényt vegna laganna. Jafnframt veeri audvelt ad stadreyna ad
hlutagreidslur midad vid verdbeettan hofudstdl og afallna vexti naemu
lzegri fjarhaed en hinu fulla verdi. P6 ad eigendum ibudabréfa taekist ad
avaxta hlutagreidslur eftir pad timamark myndi pad ekki breyta peirri
stadreynd ad 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar hefdi pegar verid brotin par
sem fullar baetur heféu ekki verid greiddar & timamarki eignarsviptingar.
Vid akvordun fulls verds i samraemi vid 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar
kemur pvi ekki til kasta skadabdtareglina um tjonstakmorkunarskyldu
vegna sidari radstofunar eignarnamsbétanna. Og jafnvel pétt reglur um
tjénstakmorkun aettu vid er frumvarpid reist & misskilningi um inntak
slikra reglna. Tjonpola ber adeins ad gripa til
tjonstakmorkunarradstafana sem eru skynsamlegar og augljosar
en honum er 6skylt ad leggja sig i haettu. Hins vegar gerir frumvarpid
krofu til skuldabréfaeigenda um tjonstakmorkun med avoxtun sem ekki
er unnt ad na nema med bpvi ad fjarfesta | &ahaettusamari
fjarmalagerningum en ibadabréfum. Augljos pversogn felst i pvi ad
gera krofu um skynsamlega takmorkun tjons med ahaettus6mum
radstofunum, sér i lagi ef skuldabréfaeigendum tekst illa til pannig ad
bétaskylda rikisins aukist.

Medalhéf: Frumvarpid fellur a 6llum hefdbundnum proéfsteinum
islenskra doémstdéla og Mannréttindadémstols Evrépu um
medalhof. I fyrsta lagi er langvarandi frestun & greidslu fullra béta pa
begar brot & medalhofi i tilviki eignarndms. I 68ru lagi skerdir frumvarpid
eignarréttindi an pess ad geta nad settum markmidum, likt og adur er
rakid. I pridja lagi yrai skuldabréfaeigendum gert ékleift um lengri tima
ad bera réttindi sin og skyldur undir déomstéla i samraemi vid krofur
stjornarskrar og MSE um réttlata malsmedferd, pratt fyrir ad peir hefdu
allar forsendur til ad leysa Ur agreiningi um boétaskyldu pegar vid uppgjor
fL-sjods. I fjorda lagi myndi frumvarpid taka skyrt afmérkud og virk
réttindi tiltekinna kroéfuhafa rikissjéds Ut fyrir sviga og leggja a pa
einstaklingsbundna og 6hoflega byrdi, an pess ad naudsyn standi til pess,
i andst6du vid pad jafnveegi sem rikja verdur milli almannahagsmuna og
grundvallarréttinda einstaklingsins. Loks hefdi frumvarpid i for med sér
afturvirka roskun & pegar stofnudum samningsskuldbindingum sem
kaupendur ibudabréfa gatu dmogulega séd fyrir, i andstédu vid réttmaetar
vaentingar peirra.
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Vegna peirra margpeettu annmarka a frumvarpinu, sem hér hafa verid raktir,
yrédi lagasetning @ grundvelli pess odhjakveemilega avisun a langvarandi
agreiningsmal fyrir domstolum med tilheyrandi kostnadi og ovissu fyrir
riki og skuldabréfaeigendur.



